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ESPACIOS URBANOS DEL “MIENTRAS TANTO”
Entre los tiempos de las ciudades y los momentos de las personas: pensar el ínterin de la aplicación de las normativas urbanas para el uso público de pequeños lotes, o retazos de lotes, vacantes en Buenos Aires. El caso específico de los ensanches de calles no completados
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ABSTRACT

Las reglamentaciones sobre la forma urbana producen situaciones de cambio “temporales” que pueden sin embargo volverse casi permanentes, considerando las diferencias entre los tiempos de las ciudades y los tiempos de las personas. Este ínterin puede demorar varias décadas, o más. ¿Es posible pensar estos espacios con una lógica propia para que puedan ser apropiados para el uso público? (Lindemann & Schutten 2010)
Dado el carácter “temporario” de estos espacios, por lo general el urbanismo y la arquitectura formales no se han ocupado de estos casos, pero sí aparecen respuestas del lado del arte, o de sectores menos formales del diseño urbano. Tanto desde la acción directa (de Rivero 2009), como desde la formulación de documentos legales (Stealth & de Kievith 2009) (Cirugeda 2011), el así llamado urbanismo táctico (Lydon & García 2015) puede combinar iniciativas autoconvocadas con intervenciones oficiales para activar estos espacios para el uso social. 
Este estudio se propone analizar las condiciones teóricas generales de estos espacios, hacer un relevamiento de casos exitosos de aprovechamiento público de espacios “estancados” e inventariar algunos lotes de la ciudad de Buenos Aires en estas condiciones, especialmente los afectados a un corrimiento de la línea de edificación para futuros ensanches viales.  

TEMA/ OBJETO DE ESTUDIO

El objeto del presente estudio son los espacios urbanos del “mientras tanto”, aquellos lugares temporariamente inactivos o residuales generados por normativas que no contemplaron el ínterin de su concreción. Dicho de otro modo, los retazos de ciudad emergentes de la lentitud de aplicación de cambios de normas y desfasajes en la renovación del parque edilicio. 
Esta colección de pequeños lotes, o fragmentos de lotes, podrían verse como una especie de “mesa de saldos”, “discontinuos”, o “descartes” quedan marginados del mercado inmobiliario pero también del uso público efectivo. En el primer caso por estar justamente restringido el rendimiento de su suelo. En el otro, por carecer de una normativa que permita su uso social hasta tanto no se complete la totalidad de la renovación edilicia que permitiría el ensanche general de la calle. Hay ejemplos en otros contextos que trabajan sobre el ínterin como situación especial, con reglas (y hasta constitución) propias (Lindemann & Schutten 2010) ¿es posible pensar localmente en normas que apliquen para el “mientras tanto” de estos prolongados procesos urbanos?
También se estudiarán casos testigo desde la pequeña escala y la conjunción de la iniciativa pública y privada, dentro de los cuales tal vez el caso más destacable sea la serie de propuestas “Esto no es un solar” de Di Monte y Grávalos en Zaragoza (Berreute Martinez 2015) o el fenómeno conocido como “parklets” (Ocubillo et al 2015)
Todos estos casos coinciden en buscar la apropiación pública de “espacios de oportunidad” (¿Ignasi? o ¿Manuel? de Solà-Morales), por situaciones que son generadas o bien por la ausencia de una regulación específica, o por la ambigüedad o carencia de lógica entre los tiempos de renovación urbana y la expectativa de vida de las personas. Este estudio se ocupará de los pequeños lotes en la ciudad consolidada, donde generalmente el suelo escasea, y no de los grandes vacíos de la periferia difusa.  
Para el contexto local, y dentro de un panorama que puede ser muy extenso, este estudio se enfocará en un caso particular de la ciudad de Buenos Aires, en la Comuna 5 que engloba los barrios de Almagro – Boedo. Esta Comuna es la que menos cantidad de espacios verde tiene por habitante, y a pesar de que últimamente se han sumado algunas pequeñas plazas, el promedio sigue por debajo del resto de las comunas de la ciudad, y muy detrás del recomendado por la Organización Mundial de la Salud (0.02ha/mil hab equivalentes a 0,2m2/hab de la Comuna 5 vs los 9m2/hab de la OMS - insertar ref).
Simultáneamente, la comuna posee lugares que podrían mitigar esa situación: una serie de espacios residuales, a lo largo del eje Bulnes – Boedo.  Esa calle fue afectada a ensanche a partir del Código Urbano de 1977 y por lo tanto las construcciones posteriores a ese año deben efectuar un retiro de la línea de edificación, generando una serie de retazos semi-públicos sub-utilizados. Mientras esperan el ensanche de la calle, en las veredas semi ampliadas van apareciendo distintos usos de esos espacios semi públicos, en algunos casos espontáneos temporales y en otros, municipales - permanentes. Independientemente de la factibilidad de concreción efectiva de la norma, estos efectos no planificados pueden incluso pensarse como superadores de la situación urbana proyectada originalmente, marcando la transición del paradigma de la movilidad automotor - privada hacia la ponderación del espacio público a escala peatonal (insertar ref autor Informe Municipalidad Biblio UAI) 
Cabe aclarar que la ley de aprobación inicial nº849/LCBA/18 del nuevo Código Urbanístico mantiene esta estrategia original de retiros, reordenando y agregando otros conceptos de peatonalidad y sustentabilidad 
Luego de un relevamiento pormenorizado se intentará dar respuesta a preguntas como ¿Los ensanches no realizados pueden pensarse como una oportunidad, a través de su efectiva apropiación pública? ¿Sería posible intensificar esos usos dándole un carácter formal o inventando una normativa urbana para el ínterin? 
Avanzando en esta hipótesis, este estudio planteará algunos escenarios posibles de renovación y/o aprovechamiento de las condiciones del parque edilicio en su estado actual para destinarlo a usos colectivos sustentables, manteniendo los retiros pero para ensanchar veredas y no calles, expandiendo la experiencia cotidiana del espacio público verde peatonal.



ESTADO DE LA CUESTIÓN. ANTECEDENTES Y ESTADO ACTUAL DEL TEMA (ESTADO DEL ARTE – CASOS DE ESTUDIO)

Existen varios estudios sobre los vacíos urbanos, terrain vagues, y solares vacíos, especialmente en la ciudad de Zaragoza, España. No se encontraron estudios específicos para Argentina y/o Buenos Aires. A nivel local se conocen varios estudios sobre el Plan de Autopistas Urbanas, su contexto político ligado a la última Junta Militar y el terrorismo de Estado. Se desconocen estudios sobre este tipo de espacios temporarios. Por otra parte, sí hay varios estudios desde la investigación proyectual sobre los bajo autopistas. A continuación se mencionan una serie de referencias posibles, con una breve descripción o comentario al final de cada una de ellas. 

rastreado: repositorios de tesis doctorales. Archivo Digital UPM - TDR - Arquia - DART-Europe[footnoteRef:1] - EThOS - MIT´s DSpace. Falta ver:  https://oatd.org/  [1:  http://www.dart-europe.eu/basic-search.php  ] 

Palabras usadas en búsquedas: urban voids, interim spaces, in between spaces, vacíos urbanos, umbrales urbanos, urbanismo táctico.

LIBRO 

Between Times. Hotel Transvaal: catalyzing Urban Transformation. Lindemann & Schutten (eds.). Amsterdam: SUN Trancity, 2010 Reúne una serie de pensamientos y experiencias sobre el “tussentijd” (ínterin) de los proyectos de renovación urbana en los Países Bajos. En algunos casos algunas cuestiones podrían ser aplicadas a nuestro contexto.

TESIS DOCTORALES

Berreute Martinez, Federico. Vacíos urbanos en la ciudad de Zaragoza (1975 – 2010). Oportunidades para la estructuración y continuidad urbana. Politécnico de Madrid. 2015
Sobre los vacíos urbanos. Definiciones. Tipologías. (Casos específicos de Zaragoza) (ver pg. 24 cita de Manuel de Solà-Morales) alrededor de pg 30: conceptos asociados y recorrida por autores: terrain vagues de Ignasi de Solà-Morales, no lugares de Marc Augé, etc. Pg. 186: tipologías

Alexandrino, Carla. Protagonismo de la ausencia. Interpretación urbanística de la formación metropolitana de Lisboa a través de lo desocupado. ETSAB – UPC. 2005 
Teoría de las ciudades. Teoría de los espacios vacíos. El negativo como generador urbano. ¿muchos rodeos? Imágenes capturando los “vacíos” de Lisboa: cielos, ríos, carreteras, mares, ruinas modernas también

Serra Permanyer, Marta. Espais latents : pràctiques artístiques contemporànies vers un urbanisme crític. Barcelona: UPC. 2014. Prácticas artísticas, urbanismo crítico

Gallardo Ortega, José Javier. Pg. 49: espacio o construcción vacante. Definiciones Ver Foucault y “heterocronías” (cuarto principio) Pg. 54 y Pg. 80: Aldo van Eyck en Holanda. Pg. 83: Santiago Cirugeda. Pg. 181: Atelier Arquitectura Autogestionada (AAA París) pg. 204: mobiliario urbano pallets. Pg. 426 (del anexo) documento legal: cesión del edificio La Tabacalera (y dos casos más, uno en Zaragoza y otro en Madrid)

Minoura, Eva. Uncommon Ground. Contexto de Estocolmo – Suecia. Pg. 13 (introducción) Urbanismo como negociación entre lo público y lo privado. Espacios umbrales entre lo público y lo privado, barreras y el efecto de lo construido sobre lo abierto.  Pg. 14: apropiación y uso de los espacios. Pg. 35: Buffer space (fuelle). Pg. 84: proxémica, gráfico en planta desde el espacio personal al público. Pg. 120: Terrain vague – Amos Rapoport. Pg. 232 ¿relación entre tipología y uso del espacio público? Cuestionarios, sentido de pertenencia

Bowman, Ana. Interim spaces. Reshaping London – the role of short life property – 1970 to 2000. University of Bristol. 2003. En gral trata sobre tenencia temporal de Vivienda social. Pg. 18 Candem lock market. Pg. 33 Coin Street Community Builders

Isin Can. In-between space and social interaction : a case study of three neighbourhoods in Izmir. Pg. 37 umbral turco público privado. Pg. 39: croquis semi-privado. Pg. 47: croquis en corte sobre miradas publico privadas

TESIS DE MAESTRÍAS

Benner, Sophia. Tactical Urbanism: From Civil Disobedience to Civic Improvement. Master of Science in Community and Regional Planning. The University of Texas at Austin. December 2013 *LEER*

ARTÍCULOS EN REVISTAS ESPECIALIZADAS

Bellet Sanfeliu, Carmen. La activación de solares urbanos. De práctica alternativa a objeto de programas municipales. Barcelona: Biblio 3W. Artículo en Revista Bibliográfica de Geografía y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona. Vol. XIX, nº 1058, 15 de enero de 2014. *LEER*

JORNADAS

XXXII Jornadas de Investigación. XIV Encuentro Regional. FADU – UBA  27 y 28 septiembre | 2018
¿URBAN VOIDS? BUENOS AIRES – HAMBURG. BRECKNER, I.; GERSCOVICH, A; BRANDARIZ, G; CAMPARI, G.; CARBAJAL, L.; CAVALIERI, M.; KOZAK, D.; LEHNER, J.; LOPEZ CODA, S.; PAPE, T.; THIEL, J.; ZAPATA, M. C. HafenCity Universität Hamburg HCU & Centro de Estudios del Hábitat y la Vivienda FADU-UBA. Hamburgo: 2017. ISBN 978-3-941722-56-9.: Workshop – Programa de intercambio sobre las distintas posibilidades de los vacíos urbanos. En buenos aires: Villa Olímpica, y Playón Fraga

LITERATURA LEGAL ESPECIFICA SOBRE AFECTACIONES A LA L.E. BULNES BOEDO

Ordenanza 9186/37: Afectación por ensanche av. Boedo
Decreto 1112/44: Proyecto ensanche av. Boedo
Ordenanza 23.475/68: Anulación ensanche de Boedo entre Belgrano e Yrigoyen 
Ordenanza 33.739 del 29/8/77 deroga ensanche 
Resolución 497/78: Ratifica corrimiento eje calle Boedo para su posterior ensanche
Ordenanza 44.095/89: Vuelve a ratificar L.E. particularizada para Bulnes - Boedo
En vigencia: N° 5452 - 7/9/2018 Separata del Boletín Oficial de la Ciudad de Bs. As. N° 106
5.4. Vías con L.E. Particularizadas
En las nuevas construcciones que se ejecuten con posterioridad a la afectación de L.E. Particularizada con frente a las calles enumeradas en el Cuadro N° 5.4 deberá respetarse el retiro de frente al eje de calle que en el mismo se indica.  La franja de terreno comprendida entre la L.O. y la L.E. resultante del retiro previsto deberá ajustarse a lo dispuesto en el artículo 4.3.1 de este Código.
Cuadro Nº 5.4 Vías con L.E. Particularizadas (ver archivo)
Bulnes desde av. Honduras hasta Av. Rivadavia (13m a eje – 26m totales)
Boedo desde Av. Rivadavia hasta Venezuela - (13m a eje – 26m totales)
Lejos de ser una legislación estable, se ha producido en varias etapas y ordenanzas

Ver también:
4.3.1. Inmuebles Afectados a Apertura o Ensanche
En un predio afectado por apertura, ensanche, rectificación de vía pública, traza de autopistas
N° 5452 - 7/9/2018 Separata del Boletín Oficial de la Ciudad de Buenos Aires N° 103
urbanas o por línea de edificación particularizada, se pueden realizar obras de edificación en la fracción del predio comprendida entre la antigua y la nueva L.O., siempre que el propietario:
a) Renuncie al mayor valor originado por dichas obras y a reclamar al daño que eventualmente
pueda causar su supresión.
b) Se comprometa a ejecutar o completar fachada y/o tejido morfológico conforme lo establecido
en este Código, cuando la edificación afectada por la obra pública se demuela.
c) Limite la edificación a Planta Baja y Primer Piso.
N° 5452 - 7/9/2018 Separata del Boletín Oficial de la Ciudad de Buenos Aires N° 103 y 104

CORPUS

La base documental estará por un lado en el rastreo de ejemplos de reaprovechamiento del “mientras tanto” en otros contextos. Se buscará en revistas, y páginas web especializadas para mostrar los distintos casos a través de fotografías, planos, infografías y textos. Por otro lado, para el caso de estudio local se propone un mapeo propio, relevando de modo general las más de treinta calles afectadas a la restricción con todos los ensanches “a medio hacer”. Se producirán imágenes - capturas de pantalla del Google Street View, que luego serán comparadas “en vivo” para verificarlas, acompañadas por un análisis gráfico de plantas a escala urbana. Se analizará con mayor detalle el eje Bulnes – Boedo en la comuna 5 (Almagro – Boedo), relevando y fotografiando todos los lotes con corrimiento de Línea de edificación. Se producirán mapas, fotos e infografías que combinen y presenten la información. El fin último es poder ofrecer un inventario del mientras tanto, una suerte de mesa de saldos o discontinuos por restricciones de normativa. A cada tipo de espacio residual (esquina, frente combinado, frente simple, etc.) se podría relacionar con una iniciativa proyectual exitosa de otros contextos. 

OBJETIVO 1 (ESTADO DIAGNOSIS TEORÍAS)
Diagnóstico – Enunciación de lo que la investigación pretenderá alcanzar

Esta investigación pretenderá alcanzar el conocimiento teórico sobre las condiciones de estos lugares como fenómenos urbanos. Una norma urbana pensada a largo plazo puede generar efectos impensados de modos casi permanente, creando espacios “residuales” que podrían ser mejor aprovechados para el uso público. Conocer ejemplos de casos similares en otros contextos puede aportar alternativas para el “ínterin” de muchos sectores de Buenos Aires. Por un lado el rastreo de ejemplos aportará referencias válidas, y el relevamiento permitirá conocer la dimensión de un fenómeno que a simple vista se presenta como menor, pero que tiene una importante escala al ser visto en conjunto.

OBJETIVO 2 (PROGNOSIS AVANCES PRACTICAS) 

¿Es posible “diseñar” el ínterin de los procesos urbanos de transformación por cambios en normativas? Se propone pensar no solo el punto de partida y llegada sino las etapas sucesivas hasta su concreción, entendiéndolos como una sucesión de eventos en un tiempo que puede ser muy prolongado.
En cuanto al caso específico, pueden presentarse los siguientes cuestionamientos ¿los ensanches no realizados son un problema o una oportunidad? Desde el punto de vista del modelo de protagonismo del tráfico automotor original lo son. Aunque desde un punto de vista actual de “peatonalización” y “humanización” del espacio público podría ser todo lo contrario.
Al mantener estos retiros obligatorios sin ensanchar las calles ¿Qué oportunidades se pierden y cuales se ganan? ¿son siempre positivos los usos espontáneos? (En algunos casos, consisten en simplemente enrejar el espacio entre la línea oficial y la línea de edificación, o son usados como estacionamientos vehiculares privados, intensificando el espacio privado del automóvil en detrimento de otros usos posibles, más colectivos y sustentables. 
Proponer una normativa aplicable al “mientras tanto”, como por ejemplo dar lugar a micro intervenciones para intensificar el uso público a través de estrategias participativas.
Proponer un método de trabajo que implique a los usos colectivos o comunitarios espontáneos actuales, reconociéndolos como patrimoniales en tanto su valor está vinculado a su uso y memoria. Y que además impliquen criterios de sustentabilidad e integración social.
Para el caso de estudio específico, plantear distintas posibilidades de acuerdo a la particularidad de cada tipo de lote. Por ejemplo, “plazoletizar” las esquinas vacantes que no son factibles de construir por el retiro impuesto, que puede llegar a afectar a todo el lote. En los casos de pequeños retazos se puede tomar como referencia por caso los parklets. La idea sería armar una colección de fichas de “buenas prácticas” que puedan ser referidas a las distintas clasificaciones de espacios “mientras tanto”.

HIPÓTESIS (puede incluir preguntas) (Relación de objetivos 1 y 2)

Existen una serie de acciones de “urbanismo táctico” que propician la apropiación pública de lotes baldíos o solares, entendiéndolos como lugares de oportunidad (Solà-Morales ¿año?) Por ejemplo, “Esto no es un solar” (Di Monte y Grávalos en Zaragoza); “Urban Voids” (Ecosistema Urbano en Philadelphia); “Parklets” (Originariamente en San Francisco); las “Recetas Urbanas” (Santiago Cirugeda, originalmente en Sevilla) o también “comfortista” (David Sucher, Seattle)
El estudio de dichos proyectos permitirá esbozar respuestas para preguntas sobre el caso específico local: ¿La no-concreción del ensanche de algunas calles puede ser en realidad una oportunidad para ampliar el espacio público, materializado en el ancho de las veredas? ¿Tiene sentido mantener el proyecto de ensanche? ¿Puede aprovecharse esa normativa para generar más espacio público peatonal a través de veredas más amplias? ¿Podría ser reglamentado de alguna manera para incentivar los usos colectivos sustentables? 

DIRECTOR de TESIS

Dr. Arq. Roberto Fernández

APORTE PREVISTO DE LA TESIS

Un estudio general sobre el “mientras tanto” de los proyectos urbanos, con un enfoque sobre un caso puntual de Buenos Aires, el estado actual de las calles “a medio ensanchar”. 
Sugerencias sobre la aplicación de otras soluciones exitosas en otros contextos. 

PLAN DE TRABAJO (Indice razonado – guión de trabajo)

1 Intro general
	Definición de campo – metodología – objeto de estudio – hipótesis
Diferencia entre espacio urbano, espacio público, espacio abierto 

2 Referencias históricas
	General: Ataque 77: demoliciones para abrir paso al automotor
[bookmark: _GoBack]		Generalidades del Código de Planeamiento Urbano de 1977 y su marco histórico político
		En “la ciudad arterial” los glóbulos rojos son los autos 
Autopistas y avenidas: circule por favor
Ensanche de Boedo (año 44?)
	Creación calle Boedo: Disposición del Presidente de la Corporación Municipal, Torcuato de Alvear, del 6/3/1882 (Archivo Histórico Municipal, Legajo 3, 1882. Obras Públicas). (Piñeiro 2003)
	Ordenanza  (77?)
	Ordenanza “definitiva” 89 – 90

3 Relevamiento parcela por parcela (afectadas) en Bulnes Boedo desde Av. Diaz Velez hasta Venezuela
	En que año se construyeron y que ordenanza estaba vigente
	Afectación anterior o posterior
	Estado actual (c respecto a retiro)
	Función actual (residencial comercial desocupada)

4 Configuración de planos / mapas volcando la información relevada

5 Producción de escenarios posibles
	Axonometrías contemplado distintas posibilidades de consolidación de nueva línea de edificación
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