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Este seminario presenta diferentes estudios que recuperan debates
disciplinares sobre las légicas de construccién de la ciudad, sus proceso de
reproduccién social y sus mecanismos de intervenciéon sobre el territorio.
Habida cuenta, se examina a la ciudad como parte de un espacio geografico
determinado, interpretando el papel de los actores sociales que configuraron
el territorio, las acciones emprendidas por los gobiernos locales asi como
los marcos regulatorios que orientaron el crecimiento de sus distintas dreas.
Intenta responder cdmo se construye el espacio urbano, cudles son las
caracteristicas particulares del fenémeno y cémo se articula la construccién
de este espacio con las posibilidades estructurales de los actores sociales.
Se plantea situar en el centro de la escena a la construccién de la ciudad
para poner en evidencia las relaciones establecidas por el mercado en
la estructuracién del territorio y a los fenémenos que conducen hacia la
fragmentacion social, laacumulacién diferencial y la participacién inequitativa
de la poblacién en el acceso a la ciudad. Aborda la nocién de reproduccién
social en tanto desarrollo cultural y econémico de una comunidad en un lugar
determinado, estableciendo las posibilidades estructurales que los actores
tienen para construir su vida en el proceso de construccién de la ciudad.

Se ofrecen diferentes visiones que representan una buena parte de lo que
puede considerarse como aproximacion critica y alternativa a los abordajes
tradicionales de los estudios urbanos ligados a los diferentes procesos de
reproduccion de las relaciones sociales en la construccion de la ciudad,
donde juegan un rol esencial cada uno de los actores, la distribucién de los
diversos elementos urbanisticos y los dispositivos normativos que regulan la
expansion urbana. En este marco, se problematiza la articulacién entre una
estructura que promueve y condiciona una reproduccién social determinada,
y los actores que se desenvuelven dentro de tal estructura.

En consecuencia, se plantea una lectura sobre la construccién del espacio
caracterizando sus procesos constitutivos (politicos, sociales, econémicos,
culturales, urbanos, ambientales) y las interrelaciones principales que en
ese marco se suscitan. Estas nuevas légicas de crecimiento de la ciudad se
sostienen en el contexto de un proceso de demandas endégenas y generan
la ruptura de las estructuras urbanas sedimentadas a través del tiempo
y la degradaciéon cualitativa de las preexistencias. Dado que las miradas
cldsicas no observan contextualmente a la ciudad y no han aportado aun
elementos efectivos para solucionar problemas urbanos cada vez mas
agudos, este enfoque constituye una aproximacion a la estructuracion
reciente del territorio.

Mas alla de las construcciones materiales, fisicas, tangibles, observamos
que la ciudad esta constituida por signos que se reconocen a partir de las
interacciones sociales. Esta perspectiva instala un discurso en el que se
producen elementos simbdlicos desde un plano semiolégico. La ciudad es
pensada entonces como didlogo, como un dispositivo socio-cultural, con
una produccién de sentido asociada a la construccion del espacio urbano
y a las relaciones sociales y culturales que alli se establecen. De tal modo,
el espacio urbano expresa las divisiones fisicas y simbdlicas, ademas de la
organizacién urbana y la forma de distribucién de los diferentes sectores
sociales en el territorio.
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En este marco, el Seminario consta de 10 sesiones estructuradas en 5 partes:
1) Ciudad y dilemas, 2) Ciudad vy orden, 3) Ciudad y discursos, 4) Ciudad y
desafios, y 5) Ciudad y gestion.

€l Seminario consta de 10 sesiones que se resumen a continuacion.

Ciudad y dilemas (primera parte)

La primera parte, Ciudad y dilemas, examina el proceso creciente de
dispersion y de fragmentacion territorial al que asisten las metrépolis, ante el
progresivo desvanecimiento de la tradicional ciudad compacta. Se pregunta
cémo el vaciamiento de las dreas consolidadas, la descentralizacién del
terciario avanzado, el desarrollo de los sistemas de infraestructura viaria, el
aumento de lamovilidad intraurbanay el incremento de la ocupacién del suelo
inciden en el surgimiento de piezas urbanas a modo de insulas auténomas,
en yuxtaposicién y convivencia con bolsas de marginalidad, vacancia y
pobreza. Se destaca asimismo la presencia de una situacién dicotémica: en
un extremo, se observa un proceso de bunkerizacién con alta seguridad y
aislamiento y, en el otro, un espacio publico que se desarticula, se desdibuja
y que rompe los criterios que histéricamente lo consagraron como tal. La
década del "90 proponia un tipo de ciudad dispersa y fragmentada, cerrada
y excluyente. En ese marco hoy crecen y se consolidan diferentes formatos
de artefactos urbanisticos que concentran actividades a modo de enclaves
desvinculados de su entorno circundante donde la nueva realidad urbana
sumerge a la ciudad en un tipo de expansion territorial cada vez mas dispersa
y fragmentada, donde el aumento de las desigualdades socioecondémicas
y espaciales conduce a revisar las tradicionales relaciones entre centro y
periferia, principalmente, a partir ciertos procesos de periferizacién de areas
centrales y de centralizacién de dreas periféricas, con una dispersién urbana
ilimitada, con una metropolizacién incontenida y con una red de exclusion
que afecta también a los espacios intermedios.

Ciudad y orden (segunda parte)

€n la segunda parte, Ciudad y orden, se examinan los patrones de localizacion
de actividades en la ciudad que conducen a considerar al concepto de centro
en funcién de los niveles de especializacion que alberga dado que, en esta
nueva geografia espacio-temporal, las redes globales de intercambio y de
acceso a la informacion se han puesto al alcance de los sistemas territoriales
de borde. Las dreas consideradas en términos clasicos como “periferia” o
“no-centro”, hoy se ven dotadas de atributos que le permiten insertarse en
un escenario de competitividad propio de las areas “centrales”. Sobre estos
sistemas territoriales de la “periferia” se traducen profundos cambios en las
estructuras econdmicas, sociales y tecnolégicas; cambios en los modos de
habitar, a partir de la revalorizacién de las cualidades medioambientales que
el centro ha perdido; cambios en los actores intervinientes; y cambios en su
autonomia relativa respecto de los centros metropolitanos. Esta transicion
no implica el desvanecimiento de la antigua estructura urbana sino su
convivencia y conflictiva articulacion con nuevas y complejas formas de
urbanizacién sabiendo que la difusién de las nuevas insulas terciarias impone
una estructura reticular de exclusion; que los ambitos contenedores de
actividades son de caracter privado, y no de tipo publico; que se produce una
colonizacién de dreas por parte de sectores sociales de ingresos altos; que se
observan ventajas derivadas de la mayor accesibilidad y de la recuperacién
de valores simbdlicos perdidos; que mas que un fenémeno periférico,
constituye una tendencia de apropiacién de sinergias urbanas; y finalmente
que la conformacién de archipiélagos desvinculados de su entorno, fractura
el tejido socioterritorial de la ciudad.

1
Miércoles 10 de Abril
15.00-19.00

2
Jueves 11 de Abril
09.00-13.00
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3
Jueves 11 de Abril
15.00-19.00

4
Viernes 12 de Abril
9.00-13.00

5
Viernes 12 de Abril
15.00-19.00
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Ciudad y discursos (tercera parte)

La tercera parte, Ciudad y discursos, examina el proceso reciente de
construccién de la ciudad a partir de tres mecanismos de actuacién: la
calificaciéndel espacio, lavalorizaciéndel territorioy ladiferenciacién espacial,
donde el Estado se ocupa de regular y sostener el mercado del suelo, el casco
consolidado vy las dreas de asentamientos populares, y el capital privado de
organizar importantes fragmentos del territorio y desarrollar las dreas donde
realiza sus propias inversiones. Estos procesos de cambio generan nuevas
relaciones entre espacio, poder e identidad, y se expresan mediante simbolos
y elementos materiales que comunican ideas o valores y que contribuyen a
ordenar vy a configurar el territorio, la poblacién y las inversiones a través de
un discurso socialmente legitimado. De modo que presentamos una ciudad
desde varios discursos: el discurso del orden, dado por el Estado a espacios
y actividades; el discurso del poder, dado por las relaciones de fuerza
instaladas; vy el discurso de la diferenciacién, dado por su propia cualidad
urbana. Las acciones y practicas que los actores sociales realizan en ese
marco van construyendo la sociedad, la economia vy el espacio urbano. La
accion en cada uno de esos campos origina relaciones y competencias, que
se institucionalizan y constituyen la base de la espacializacién del territorio
que implica una distribucién no arbitraria de trabajo, tiempo, funciones y
personas, que aparecen muy precisamente organizadas en el territorio a
fin de obtener la maxima eficiencia en la reproduccién de las inversiones
realizadas, mantener el orden y las diferencias alcanzadas para la apropiacién
del capital comun.

Ciudad y desafios (cuarta parte)

En la cuarta parte, Ciudad y desafios, se reflexiona sobre el papel que
asomen los diferentes actores sociales en la construcciéon del territorio y los
desafios a afrontar para la consolidaciéon de un espacio publico inclusivo. El
foco del debate se centra en que, lejos de aquél caracter integrador que supo
ostentar, la calle comenzé a resignificarse como territorio de manifestaciones
de denuncia y de desobediencia colectiva. De tal modo, numerosos reclamos
de reparacion del tejido social adquirieron visibilidad en el paisaje urbano,
irrumpiendo en su dindmica cotidiana. Frente al contexto de crisis final,
las movilizaciones activaron y fortalecieron procesos sociales horizontales
en respuesta a la debilidad de respuesta de parte del Estado. En este
accionar se observan formas modulares a las que recurren distintos sectores
sociales que adquieren distintos matices y formas segun quién las ejerza.
Esta “disputa por la calle”, histéricamente estuvo asociada a los sectores
populares, que apelaran a métodos no tradicionales y movilizadores para
hacer valer sus derechos. Ahora bien, el cambio institucional y de politicas
publicas conlleva que los sectores con cierto poder social lo perciban como
una pérdida. Entendemos que este proceso detona repercusiones concretas
en el territorio y evidencia la insatisfaccién social de una ciudad que crece a
distintas velocidades. Tradicionalmente, la calle ha sido el lugar de lo publico,
de la articulacion social, del fortaleciendo de las relaciones de vecindad.
Y su caracter abierto fue integrando el tejido mixto de la ciudad. Hoy, en
cambio, la calle expresa la subordinacién de la sociedad a modelos globales
que promueven una ciudadania de consumo, descomponiendo el contrato
fundacional representado en su trama urbana originaria.

Ciudad y gestion (quinta parte)

Finalmente, en la quinta parte, Ciudad y gestién, se plantea la cuestién de
las herramientas de gestién y de ordenamiento territorial que requieren, por
un lado, la definicién de un horizonte deseable, un modelo territorial futuro
que se desee alcanzar; por otro, la dosificacién adecuada a cada contexto
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de los usos del suelo y su intensidad de ocupacion; y finalmente, el disefio
de politicas e instrumentos que permitan materializar esas decisiones
territoriales. Legislar, planificar y ejecutar constituyen los pasos necesarios
para ordenar el territorio. Mediante la legislacién se definen los instrumentos
de la ordenacién, con la planificacién se elaboran los planes que definen
el modelo territorial futuro v a través de la ejecucion se transforma la
realidad en los términos de referencia. La planificacién estratégica ha sido
el instrumento articulador de ambos universos, dado que por su ductilidad
permite a las administraciones regionales y locales plantearse objetivos
comunes de dificil consecucion. En el marco del proceso de ordenacién del
territorio, el plan territorial se constituye como una herramienta esencial que
define las lineas de accion necesarias para alcanzar los objetivos territoriales
planteados. Para ello se parte de diferentes estadios: uno de analisis en el
que se caracteriza el modelo territorial actual, otro donde se diagnostican
problemas y potencialidades del territorio; otro en el que se elabora un
modelo territorial a alcanzar; y finalmente, una fase de disefio de medidas
que permitan la consecucién de objetivos y de metas.

Estructura de contenidos

o
>
7o)

Parte Clase Dia Horario

Parte 1: 01. La ciudad: temas, problemas y dilemas Miércoles 15a16:30
Ciudady dilemas 02. Légicas de crecimiento de las ciudades Miércoles 17a19.00
Parte 2: 03. Develando un orden urbano silencioso Jueves 09:00a11
Ciudad y orden 04. La demarcacion simbdlica del territorio Jueves 11:30a13
Parte 3: 07. Instauraciones discursivas del territorio Jueves 15a16:30
Ciudady discursos 08. Cicatrices urbanas en la periferia Jueves 17a19.00
Parte 4: 05. Procesos de fragmentacioén socioterritorial Viernes 09:00a11
Ciudady desafios 06. Casos de actuacion sobre segregacion Viernes 11:30a13
Parte 5: 09. Expansion urbana vs desarrollo sostenible Viernes 15a16:30
Ciudady gestion 10. Mecanismos para hacer ciudad con equidad Viernes 17a19:.00
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