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INTRODUCCION

Nuestro pais cuenta con un elevado déficit de viviendas. Si bien desde el Estado se han
llevado a cabo politicas de construcciéon de nuevas viviendas y mejoramientos con el
objetivo de aportar soluciones habitacionales, ain no se ha logrado una reduccion del
déficit histdrico estructural y una politica habitacional integral que permita alcanzar el

derecho a la ciudad como superacion de la exclusion social.

Una de las problematicas recurrentes, a las que se ha enfrentado el Estado, ha sido la
dificultad de generar conjuntos habitacionales cercanos al tejido urbano de las ciudades
intervenidas con programas de viviendas. Esto generalmente se debio a la falta de politicas
ligadas a la captacion de suelo urbano, por lo que muchas veces se desarrollaron conjuntos
habitacionales en la periferia urbana donde el suelo resulta mas accesible debido a su
menor costo.

Una de las consecuencias que se producen al desarrollar este tipo de urbanizaciones son la
falta de integracion social, mixtura de usos, problemas de movilidad, escasez de
equipamiento urbano y recreativo, entre otros. A su vez, el dotar de infraestructura estas
localizaciones periféricas genera un alto costo para el Estado y sin estrategias de

recuperacion econémica en la mayoria de los casos.

Otra limitacion que se vislumbra en estos conjuntos sociales es la Homogeneizacion, al
decir de Beatriz Cuenya: “Una limitacion muy observada en los conjuntos masivos de
vivienda social es la homogenizacion: La construccion de miles de unidades de vivienda
normalizadas en materialidad y disefio ha tendido a configurar un paisaje que esta lejos de

la mixtura de usos que propone el urbanismo actual”

El recorte temporal a investigar abarcara cuatro décadas. El punto de partida es en 1973
con la ultima presidencia de Peroén, atravesando los gobiernos de facto y la vuelta a la
democracia. Luego se analizaran los procesos neoliberales de los 90°'s que derivaron en la
crisis del 2001, el periodo 2003-2015 donde hubo continuidad del modelo adoptado, hasta el

cambio que se produce a partir del inicio del actual gobierno, las politicas adoptadas por
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cada uno de estos periodos historicos seran pasibles de estudio en referencia al tema de
investigacion.

A fin de determinar su influencia en el territorio, se realizara un analisis comparativo entre
las diferentes etapas, en referencia a qué modelo de ciudad responden cada una de las
politicas en materia de vivienda social y como se manifiesta el rol del Estado en la
instrumentacion de problemas socio-territoriales en las diferentes etapas: como regulador,
interventor o promotor. Se estudiara cuales fueron las politicas adoptadas en los distintos
ciclos respecto a: la erradicacion / radicacion de villas, cantidades de soluciones
habitaciones aportadas, indices de calidad de vida vinculado a la vivienda, condiciones de
tenencia, procesos de centralizacion o descentralizacion, fomento del empleo para la
autoconstruccion de vivienda, fuentes y sistema de financiamiento y politicas de produccion
de suelo urbano.

Se estudiara, en consecuencia, la articulacion de la ciudad como hecho fisico con las
politicas de vivienda. Esto incluye, el derecho a la ciudad, la agudizacion de la
fragmentacion, la segregacion socio-espacial y su impacto, y a su vez, se verificaran los
procesos de planificacion y las propuestas de legislacion como marco regulatorio del

territorio.
VARIABLES A CONSIDERAR EN EL PROCESO DE INVESTIGACION

Niveles de densificacion:

La busqueda de modelos de ciudad compacta promueve el aumento de los niveles de
ocupacion del suelo y evita el sprawling. Se analizaran los modelos territoriales propuestos
en cada periodo. A saber: grandes conjuntos habitacionales, planes federales de vivienda (1

lote 1casa), etc.

Centralizacién Vs. Descentralizacion:

Se analizaran los procesos de centralizacion, descentralizacion y re- centralizacion.

Tal el caso de la centralizacion durante el periodo 1976-1989, el periodo que abarca la
década del noventa en la que el Estado ejercié una marcada politica de descentralizacion, y

mas adelante, y como consecuencia de la crisis ocurrida en el periodo 2001-2002, se
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produjo la re centralizacion 2003-2015 de las decisiones nacionales para superar las
emergencias en politica habitacional apoyado en la recuperacion econémica, la generacion
de empleo y la confianza en el Estado como dirigencia politica (Maria Beatriz Rodulfo,
2012).A partir de 2016 se empieza a vislumbrar la tendencia a la descentralizacion del

poder del estado y a la re funcionalizacion de su rol.

Destinatarios, beneficiarios:

Se analizaran acorde con cada periodo mencionado cual sera el sector social
mayoritariamente beneficiado por las alternativas de vivienda propuestas: sectores
vulnerables (primer quintil), sectores populares, personas de clase media con acceso a

créditos o micro créditos (Q2, Q3), etc.

Sistemas Constructivos:

Se analizaran los sistemas constructivos predominantes en cada etapa: Auto construccion,
pre fabricacion, sistematizacion, tecnologias constructivas importadas, y su repercusion a
nivel de las politicas econdmicas en referencia a la produccion de empleo, economias

regionales, fomento de la industrializacion, etc.

Sostenibilidad:
Desde el punto de vista del uso apropiado de recursos naturales, la incorporacion de
sistemas que promuevan no solo el ahorro energético y el cuidado del entorno sino la nocion

de sustentabilidad social vinculada al habitat.

Calidad de vida y escala urbana:

Esto entendido en bajo el analisis de dos aspectos, el socioeconomico y el ambiental.
Dentro del primero sobre todo lo referido a vivienda y en lo segundo, es decir el factor
ambiental, el respeto por el entorno natural y construido. Se analizaran los indices de la
calidad de vida de las personas en relacion a la escala de ciudades propuestas para el
trabajo (Aglomeraciones de tamafno intermedio pequenas = entre 20mil y 50mil habitantes)

Procesos de planificacion:
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Se investigara la produccion de vivienda a fin de indagar si fueron tenidos en cuenta
procesos en materia de planificacion y gestion urbana tanto en procesos desarrollados o en

vias de desarrollo.

Sistemas de financiamiento y provisién de fondos:
Evaluaciones comparativas en la Asignacion del presupuesto nacional destinada a
construccion de vivienda social. Estudio de Esquemas de financiamiento proveniente de

ANSES. Recursos provenientes del FONAVI. Recupero de cuotas de los adjudicatarios, etc.

HIPOTESIS DE TRABAJO

Se plantea la hipotesis de trabajo referida a que “Los cambios de gobierno generan
diferentes modelos territoriales para la vivienda social” y ello repercute dentro de las
estructuras urbanas de las ciudades.

Por citar un ejemplo, cabe mencionar la politica de erradicacion y relocalizacion de villas
durante el gobierno militar y como contrapartida, la re urbanizacion de villas y

mejoramiento de barrios en el periodo 2003-2015.

Dentro de la hipotesis general se trabajaran con dos hipotesis secundarias. La primera es
que en esta escala de ciudades, denominadas ATl s (aglomerados de tamano intermedio)
pequenas, la construccion de vivienda social siempre se edificé dentro del tejido urbano
independientemente del periodo.

A diferencia de los grandes aglomerados donde aparecieron muchas veces inconexos y fuera

de la planta urbana como “ciudades satélites”.

Sin embargo cada periodo tuvo sus particularidades, asi es como la segunda hipdtesis
subsidiaria se basa en que en la década del 70 se realizaron intervenciones con ruptura de
la trama urbana con niveles de densificacion que priorizan la construccion de vivienda
colectiva, hacia los 80 s se produce incremento de asentamientos intraurbanos, década del
90" proliferacion de barrios FONAVI -coincidente con la “suburbanizacion de las élites”
Torres (2001)- y en el periodo 2003-2015 se prioriza la relacion de una casa por lote

individual para la clase popular como manifestacion territorial.
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OBJETIVO GENERAL
Determinar como incide la definicion de las politicas econéomicas en los tipos de

urbanizacion referidas a la produccion de vivienda social.

OBJETIVOS PARTICULARES
7] Determinar cual fue el impacto socio territorial que generaron los planes de vivienda

propuestos para las zonas seleccionadas.

0 Cuantificar y cualificar las problematicas urbano-habitacionales en la produccién de

las viviendas de dichos distritos.

T Analizar cual fue la politica de vivienda adoptada en el area dentro del marco
politico econdmico. Produccién de empleo, movilizacion de la economia. Reduccion

del gasto publico.

0 Identificar por periodo la cantidad de soluciones habitacionales aportadas para los

distritos.

7] Determinar cuales son actualmente las propuestas y la aplicabilidad de proyectos de

viviendas para estas areas.

[1 Verificar si la aplicabilidad de los programas de vivienda se encuadraron dentro de
los planes territoriales definidos (en caso de existir dentro de un proceso de

planificacion para estos distritos).
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