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El territorio es articulador de las transformaciones ambientales, las politicas publicas y los procesos
sociales. El sistema territorial deviene expresion de una sociedad y de sus conflictos cuya evolucion
refleja las variaciones de sus valores. Histéricamente, las interacciones entre el sistema biofisico y el
sistema cultural han implicado diferentes tipos de configuracion. Distintas estrategias de desarrollo
economico, social y ambiental conducen a modelos distintos de organizacion espacial por lo cual el
ordenamiento territorial supone integrar la planificacion socioeconémica con la fisica, procurando la
estructura espacial adecuada para un desarrollo eficaz de las politicas economica, social, cultural y

ambiental de una sociedad.

El medio natural condiciona, influye, moldea, pero a su vez es construido o
arrasado por las diferentes sociedades humanas que en él se asientan. Esta
relacion entre naturaleza y sociedad es compleja y sutil (...) Cada sociedad
humana establece una relacidon diferente con la naturaleza, aprovecha
distintas porciones y aptitudes. El vinculo material en esta relacién son las
tecnologias, como conjunto de conocimientos y habilidades aplicados, cuyo uso
depende del conocimiento tecnoldgico pero también de modelos economicos,

sociales y culturales. (Brailovsky-Foguelman, 1991:12-17)

Las nociones expresadas como crisis ecologica, crisis ambiental y crisis civilizatoria comparten su eje
en la intensificacion de los modos de produccién y consumo. Seglin Leff (1998), la crisis ecologica
problematiza los paradigmas del conocimiento y demanda nuevas metodologias capaces de orientar
un proceso de reconstruccion del saber que permita realizar un analisis integrado de la realidad.
Ademas, para Garrido Pefla “no habria habido emergencia del paradigma ecolégico sin una
percepcion social de la crisis ecolégica” (citado en Ugarte, 2008).

La nocion de Cambio Ambiental Global (IHDP-2013) abre una mirada critica que explora sobre
las formas de gobernar, producir y conocer las relaciones sociedad-naturaleza mas alla de la
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico con una nueva comprension, desde las diferentes
ciencias y desde la sociedad en general, de la crisis producto de las formas en que los seres humanos
habitan el planeta y, bajo la globalizacion, de la nueva logica sistémica dominante generadora del

progresivo aumento de las desigualdades, los constantes macro y micro procesos de expulsion
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(Sassen, 2014) y los conflictos socio-ambientales visibilizados por la ecologia politica, velados en la
retérica de la inversion y el crecimiento econdémico

Mas de la mitad de la poblacion mundial se encuentra radicada en ciudades, cifra que en la
region alcanza mas del 80%. Sin embargo, gran parte de las ciudades de América Latina conforman
aglomerados sin calidad, carentes de los servicios y atributos que definen lo urbano.

En los "80 Castells (1981) caracteriza a las grandes ciudades latinoamericanas por no
conformarse soélo a base de la atraccion provocada por su crecimiento industrial, sino por ser
receptaculo del aluvion del éxodo rural y de las pequeias ciudades provocado por la descomposicion
de sus formas productivas en esa fase de expansion capitalista. Asi, desarrollo desigual y diferencias
contradictorias se manifiestan en cada territorio nacional con ciudades de atraccion y zonas rurales
de repulsién, y en el interior de cada gran ciudad. Actualmente, la evolucion tendencial global se
encuentra signada por practicas extractivas y sus procesos de expulsion que en el territorio acentian
el despoblamiento y su conversion en mero suelo sin nuevas posibilidades de uso y en la ciudad
activan procesos de fragmentacion, des-urbanizacion (enclaves), gentrificacion, vulnerabilidad y
deterioro socio-ambiental (Sassen, 2014).

Asi, la mega-ciudad latinoamericana exacerba problematicas y amplifica desequilibrios. En
paralelo y gradualmente, las ciudades intermedias reproducen su estructura y funcionamiento
malogrando la calidad de sus ambientes naturales y sus niveles de integracion socio-espacial y socio-
ambiental caracteristicos, sumado a la pérdida identitaria de sus habitantes cada vez mas sujetos a
influencias externas.

Argentina tiene una concentracion de poblacidon urbana mayor al 91 % (INDEC; 2010). Segun
el informe Argentina 2030 elaborado para Habitat Ill el 36,7% de la poblacién argentina se localiza en
la region metropolitana de Buenos Aires (RMBA), el 11,1% se ubica en 4 ciudades grandes de mas
1.000.000 de habitantes, el 11% en 34 ciudades intermedias (e/100.000 y 1.000.000), el 24,5% en 330
ciudades chicas (e/10.000 y 100.000) y el 7,8 % en 675 ciudades pequenas (€/2000 y 10.000). De esta
manera, cerca del 30% de la poblacion se distribuye conformando un entramado de localidades que
sostiene el territorio a nivel nacional frente a las practicas extractivas de explotacion de bienes
naturales y el posible acaparamiento de suelo en migraciones por amenidad en mayor o menor grado.

Argentina carece de una legislacion nacional sobre uso del suelo y ordenamiento territorial.
La reforma constitucional de 1994, en su articulo 41 establece claro mandato sobre la cuestion
ambiental y el compromiso intergeneracional. Con mayor especificidad en un nivel juridico inferior,
la Ley General del Ambiente (25.675) fija el ordenamiento ambiental del territorio como instrumento
de la politica y gestion ambiental a nivel nacional priorizando la vocacion de cada zona o regién en

funcioén de los recursos ambientales y la sustentabilidad social, economica y ecologica; la distribucion
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de la poblacion y sus caracteristicas particulares; la naturaleza y las caracteristicas particulares de
los diferentes biomas; las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades econoémicas o de otras actividades humanas o fendmenos naturales; y la
conservacion y proteccion de ecosistemas significativos para la localizacion de las distintas
actividades antropicas y en el desarrollo de asentamientos humanos.

El Estudio sobre el Estado Actual de la Planificacion en Argentina (EEAPA) - Informe Final da
cuenta de una practica asistematica con alta productividad y baja implementacion, con caracter
sectorial o fragmentario tanto a nivel urbano como rural. Sobre este aspecto, Gémez Orea (2001)
advierte el determinismo que se impone sobre oportunidades y limitaciones cuando el ordenamiento
territorial se reduce a la clasificacion y calificacion urbanistica del suelo, atribuyendo al suelo no
urbano o no urbanizable un papel residual y considerando al medio fisico mero soporte para la
expansion fisica de las ciudades o para satisfacer su huella ecolégica. En el mismo sentido Sili (2005)
advierte la necesidad de pensar a los espacios rurales como una categoria territorial y no meramente
sectorial, dando cuenta de su multidimensionalidad con relacion a la problematica de los pueblos, la
cultura e identidad rural, el medioambiente, las diferentes actividades productivas, infraestructuras
y equipamientos.

En este marco, se presume que las ciudades chicas y pequenas tienen mayores posibilidades
de contener o de hacer visible con mayor facilidad algunas capacidades y légicas subyacentes que
aporten para un abordaje alternativo de las problematicas planteadas y que, a la vez, permitan
reflexionar con mayor apertura sobre la ciudad y el territorio como sistemas complejos y abiertos en
cuyo caracter inherentemente incompleto quizas radique también su persistencia. De esta manera,
se planea analizar mediante sucesivas aproximaciones las transformaciones ambientales, las politicas
publicas y las practicas sociales que conllevan a la construccion del territorio abriendo la discusion
sobre las categorias operantes, con el fin de proponer alternativas instrumentales con relacién al
ordenamiento territorial en el contexto observado. A tal fin, en principio se propone operar sobre el

area de la denominada microrregion norte neuquino.
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